
BÁO CÁO THAM LUẬN CỦA UBND TỈNH SƠN LA 

Hiệu quả của Chỉ thị số 40-CT/TW góp phần tích cực trong công tác 

giảm nghèo, đảm bảo an sinh xã hội, ổn định chính trị, an ninh quốc phòng và 

xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Sơn La 

 
               

 Sơn La là tỉnh miền núi biên giới, có diện tích tự nhiên là 14.174 km2; 274 

km đường biên giới giáp Hủa Phăn và tỉnh Luông Pha Băng, nước Cộng hòa dân 

chủ nhân dân Lào; dân số trên 1,2 triệu người với 12 dân tộc anh em cùng sinh 

sống. Tỉnh có 12 huyện, thành phố, 204 đơn vị hành chính cấp xã; 3.230 bản, tiểu 

khu, tổ dân phố, trong đó có 4 huyện nghèo, 112 xã và 1.708 bản có điều kiện kinh 

tế - xã hội đặc biệt khó khăn, Đảng bộ tỉnh có 17 đảng bộ trực thuộc; 904 tổ chức 

cơ sở đảng (334 đảng bộ, 570 chi bộ). 

Quán triệt nghiêm túc Chỉ thị số 40-CT/TW, Tỉnh ủy, HĐND tỉnh, UBND 

tỉnh đã chỉ đạo Mặt trận Tổ quốc và các đoàn thể chính trị tỉnh, các Sở, Ban, 

ngành, NHCSXH các cấp xác định rõ: Thực hiện hiệu quả tín dụng chính sách xã 

hội là giải pháp quan trọng để thực hiện mục tiêu giảm nghèo. Đến 30/6/2020 tổng 

dư nợ các Chương trình tín dụng chính sách xã hội đạt 4.586 tỷ đồng, tăng 2.302 tỷ 

đồng so với năm 2014; tốc độ tăng trưởng bình quân hàng năm đạt 17,92%, với 

trên 220 nghìn lượt khách hàng được vay vốn (trong đó trên 93 nghìn lượt hộ 

nghèo vay vốn) và trên 130 nghìn khách hàng còn dư nợ. Nợ quá hạn 3,5 tỷ đồng, 

chiếm 0,08%/tổng dư nợ, giảm 5,2 tỷ đồng (giảm 0,3%) so với năm 2014. Dư nợ 

ủy thác qua các tổ chức chính trị - xã hội là 4.576 tỷ đồng, chiếm 99,78% tổng dư 

nợ, với 3.934 tổ Tiết kiệm và vay vốn tại 204 xã, phường, thị trấn. 

Thông qua hoạt động tín dụng chính sách xã hội từ năm 2014 đến 30/6/2020 

đã hỗ trợ trên 218 nghìn lượt hộ nghèo và các đối tượng chính sách được vay vốn, 

trên 45 nghìn hộ vượt qua ngưỡng nghèo, góp phần trang trải chi phí học tập cho 

trên 1 nghìn con em đi học tại các trường, thu hút và tạo việc làm thường xuyên 

cho trên 18 nghìn lao động, vốn vay hỗ trợ xây dựng trên 4.500 căn nhà cho hộ 

nghèo, 15.600 lượt hộ mới thoát nghèo, cận nghèo được vay vốn thêm 01 chu kỳ 

sản xuất kinh doanh… Việc cho vay ưu đãi hộ nghèo và các đối tượng chính sách 

khác còn là động lực quan trọng trong việc giữ đất, gữi biên cương, đặc biệt ở các 

vùng đồng bào dân tộc thiểu số, vùng đặc biệt khó khăn, vùng sâu, vùng xa, nơi 

biên giới Tổ quốc…  

Trong điều kiện của một tỉnh miền núi, biên giới, Đảng bộ và nhân dân các 

dân tộc tỉnh Sơn La luôn nhận được sự quan tâm lãnh đạo của Trung ương, nỗ lực 



phấn đấu thực hiện các mục tiêu, Nghị quyết đại hội Đảng bộ tỉnh. Kết quả trong 

05 năm thực hiện Chỉ thị số 40-CT/TW (2014 -2019) đã đạt được những thành tựu 

quan trọng, nổi bật như sau: 

- Công tác xây dựng Đảng và củng cố hệ thống chính trị đạt được những kết 

quả quan trọng tạo nền tảng vững chắc để Sơn La hoàn thành các mục tiêu Nghị 

quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XIV đề ra, góp phần thực hiện hiệu quả chương 

trình giảm nghèo tại địa phương; 

- Kinh tế tiếp tục duy trì tốc độ tăng trưởng khá, cơ cấu kinh tế tiếp tục 

chuyển dịch tích cực; hạ tầng kinh tế, xã hội được đầu tư, hoàn thiện, nhiều chỉ tiêu 

phát triển kinh tế - xã hội đạt ở mức khá so với các tỉnh khu vực miền núi phía 

Bắc;  

- Chính trị - xã hội ổn định, khối đoàn kết các dân tộc được củng cố, quốc 

phòng được đảm bảo, an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội được giữ vững, đối 

ngoại được tăng cường; các vấn đề xã hội bức xúc đã được tập trung giải quyết; 

- Kết quả giảm nghèo của tỉnh Sơn La: Năm 2016, thực hiện Quyết định số 

59/2015/QĐ-TTg ngày 19/11/2015 của Thủ tướng Chính phủ giai đoạn 2016 - 

2020. Tỷ lệ hộ nghèo là 31,91%, hộ cận nghèo là 10,92%, đến cuối năm 2019 tỷ lệ 

hộ nghèo đã giảm xuống còn 21,62% (giảm 10,29%), hộ cận nghèo là 10,93% 

(tăng 0,01%) so với năm 2016 (thời điểm rà soát hộ nghèo, cận nghèo theo giai 

đoạn 2016 - 2020). Đến cuối năm 2020, toàn tỉnh phấn đấu giảm tỷ lệ hộ nghèo 

khoảng gần 3%; hộ cận nghèo giảm khoảng 0,05%. 

- Cùng với nguồn vốn được Trung ương cân đối hàng năm, UBND tỉnh và các 

huyện, thành phố trong tỉnh đã cân đối, bố trí nguồn vốn Ngân sách địa phương ủy 

thác sang NHCSXH để cho vay hộ nghèo và các đối tượng chính sách trên địa bàn. 

Đến nay, nguồn vốn ngân sách địa phương ủy thác sang NHCSXH cho vay đạt trên 

127 tỷ đồng (trong đó nguồn vốn ngân sách tỉnh là 97 tỷ đồng, nguồn vốn ngân sách 

cấp huyện là 30 tỷ đồng). Hàng năm UBND các cấp đã trích một phần từ nguồn 

ngân sách địa phương, để hỗ trợ một số trang thiết bị làm việc cho NHCSXH như: 

kinh phí để sửa chữa phòng họp tại chi nhánh tỉnh, phương tiện làm việc (xe ô tô 4 

chỗ), thiết bị tin học, cấp đất cho phòng giao dịch NHCSXH huyện Vân Hồ là đơn 

vị mới được thành lập cuối năm 2013. 

Bên cạnh những kết quả đạt được, trong quá trình triển khai thực hiện vẫn 

còn một số hạn chế như sau: 

- Trong những năm qua do diễn biến phức tạp của biến đổi khí hậu và ảnh 

hưởng của thiên tai, dịch bệnh, đặc biệt là các đợt lũ ống, lũ quét trong 2 năm 

(2017-2018) đã ảnh hưởng đến chất lượng hiệu quả nguồn vốn tín dụng chính sách 



xã hội và sản xuất kinh doanh của người dân vùng thiên tai, nhất là hộ nghèo, hộ 

đồng bào dân tộc thiểu số vùng cao, biên giới. 

- Do thực hiện công việc kiêm nhiệm của Ban đại diện Hội đồng quản trị 

NHCSXH các cấp, quá trình thực hiện còn một số thành viên chưa thực hiện đầy đủ 

nhiệm vụ được giao, như công tác kiểm tra, giám sát tại cơ sở, thông tin báo cáo... 

- Công tác tổng kết, đánh giá, nhận diện các mô hình sản xuất, kinh doanh 

hiệu quả vẫn còn hạn chế, hiệu quả nguồn vốn tại một số địa bàn chưa cao; một số 

Tổ Tiết kiệm và vay vốn trung bình và yếu kém chưa được khắc phục; một số món 

vay chuyển nợ quá hạn chưa được giải quyết kịp thời.  

Trong 5 năm triển khai, thực hiện Chỉ thị số 40-CT/TW, UBND tỉnh rút ra 

một số bài học kinh nghiệm bước đầu như sau:  

(1) Hoạt động tín dụng có tính đặc thù, đối tượng thụ hưởng là hộ nghèo, hộ 

cận nghèo và các đối tượng chính sách, để triển khai hiệu quả tín dụng chính sách 

xã hội đòi hỏi thường xuyên tăng cường sự lãnh đạo của cấp ủy Đảng, chính 

quyền, sự vào cuộc của cả hệ thống chính trị, là yếu tố then chốt quyết định đến 

hiệu quả tín dụng chính sách xã hội. 

(2) Qua thực tế triển khai, công tác tuyên truyền, vận động, hướng dẫn có 

vai trò hết sức quan trọng. Việc ủy thác quản lý vốn qua các đoàn thể chính trị góp 

phần: Nâng cao hiệu quả hoạt động của các đoàn thể, gắn hoạt động các đoàn thể 

với tuyên truyền, hướng dẫn và tham gia trực tiếp quá trình tổ chức sản xuất kinh 

doanh hiệu quả; đồng thời góp phần nâng cao hiệu quả nguồn vốn. Động viên, 

khích lệ hộ nghèo, hộ cận nghèo và sự chung tay hỗ trợ của toàn xã hội, quyết tâm 

thực hiện chương trình giảm nghèo bền vững. 

(3) Thường xuyên tổ chức sơ kết, tổng kết để đánh giá, rút kinh nghiệm 

trong tổ chức thực hiện tín dụng chính sách; kịp thời nhân rộng các cá nhân điển 

hình, các mô hình sản xuất làm ăn kinh tế giỏi trên địa bàn, tạo phong trào sản 

xuất, kinh doanh giỏi, chung sức vì người nghèo, quyết tâm vượt nghèo. 

Để nâng cao chất lượng tín dụng chính sách xã hội trong thời gian tới đạt 

được mục tiêu đề ra tôi xin đề xuất một số nhiệm vụ thực hiện như sau: 

- Tăng cường sự lãnh đạo của cấp ủy đảng, chính quyền các cấp đối với hoạt 

động tín dụng chính sách xã hội; Thực hiện hiệu quả tín dụng chính sách xã hội là giải 

pháp quan trọng trong thực hiện nhiệm vụ giảm nghèo bền vững là nhiệm vụ trọng 

tâm trong chương trình và kế hoạch công tác của các cấp, các ngành. 

- Bổ sung nguồn vốn ngân sách địa phương, đáp ứng yêu cầu nguồn vốn tín 

dụng chính sách xã hội; lồng ghép nguồn vốn tín dụng chính sách xã hội với các 

chương trình, dự án phát triển kinh tế - xã hội tại địa phương, thực hiện đồng bộ 



Chương trình giảm nghèo, Chương trình xây dựng nông thôn mới, các dự án phát 

triển nông nghiệp, chương trình khuyến nông, khuyến lâm, các dự án phát triển 

công nghiệp, du lịch và dịch vụ.  

- Thực hiện tốt quy trình rà soát đối tượng hộ nghèo, hộ cận nghèo theo quy 

định để làm cơ sở cho vay, đảm bảo các đối tượng chính sách được tiếp cận nguồn 

vốn tín dụng ưu đãi kịp thời. Hoàn thành mục tiêu giảm nghèo đến cuối năm 2020 

và các năm tiếp theo. 

- Tăng cường công tác tập huấn, hướng dẫn xây dựng mô hình sản xuất kinh 

doanh và sử dụng vốn hiệu quả; tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, đôn đốc 

thu hồi nợ đến hạn, nợ quá hạn. 

- Mặt trận Tổ quốc và các tổ chức đoàn thể tiếp tục đẩy mạnh cuộc vận động vì 

người nghèo; huy động sự tham gia của các tổ chức xã hội, các doanh nghiệp và các 

cá nhân huy động nhiều nguồn vốn cho tín dụng chính sách xã hội. 

Qua kết quả hơn 5 năm thực hiện Chỉ thị số 40-CT/TW của Ban Bí thư 

Trung ương, để tiếp tục thực hiện hiệu quả, không ngừng nâng cao chất lượng tín 

dụng chính sách xã hội, Ủy ban nhân dân tỉnh Sơn La trân trọng đề nghị:  

1. Đề nghị Ban Kinh tế Trung ương, Ban cán sự Đảng Chính phủ xem xét 

nâng mức cho vay đối với chương trình cho vay hộ gia đình sản xuất kinh doanh 

tại vùng khó khăn theo Quyết định số 31/2007/QĐ-TTg tối đa 200 triệu đồng 

không phải bảo đảm tiền vay và nâng thời hạn cho vay tối đa lên 10 năm để phù 

hợp với chu kỳ sản xuất kinh doanh của các loại cây trồng, vật nuôi có thời gian 

sinh trưởng dài như trồng cây ăn quả, cây công nghiệp. 

2. Đề nghị Ngân hàng Nhà nước Việt Nam và các Bộ, ngành chức năng xem 

xét cho phép tiếp tục thực hiện chương trình cho vay hộ mới thoát nghèo khi hết 

thời hạn quy định (31/12/2020); đồng thời cho phép kéo dài thời gian hộ gia đình 

được thụ hưởng chính sách tín dụng đối với hộ mới thoát nghèo kể từ khi ra khỏi 

danh sách hộ nghèo, hộ cận nghèo lên tối đa là 5 năm. 

3. Đề nghị NHCSXH Việt Nam đề xuất và phối hợp với các Bộ, ngành chức 

năng trình Chính phủ sớm ban hành chính sách xử lý nợ rủi ro trong hệ thống 

NHCSXH phù hợp với đặc điểm, điều kiện đặc thù của hộ nghèo và các đối tượng 

chính sách. 

 Trên đây nội dung tham luận của UBND tỉnh Sơn La về tăng cường sự lãnh 

đạo của Đảng đối với tín dụng chính sách xã hội trên địa bàn tỉnh. 

 


