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Ngân hàng Chính sách xã hội1 (trước đây là Ngân hàng Phục vụ người 

nghèo) là một trong những tổ chức định chế tài chính công có quy mô lớn nhất. Từ 

ngày được thành lập đến nay, Ngân hàng Chính sách xã hội đã góp phần rất quan 

trọng, to lớn trong việc tạo nguồn lực cho người nghèo và các đối tượng chính sách 

khác thúc đẩy phát triển sản xuất, vươn lên thoát nghèo và làm giàu. 

Chỉ thị số 40-CT/TW, ngày 22/11/2014 của Ban Bí thư khoá XI về tăng 

cường sự lãnh đạo của Đảng đối với tín dụng chính sách xã hội (sau đây gọi là Chỉ 

thị số 40-CT/TW) đã đánh giá: “tín dụng chính sách xã hội… là một giải pháp sáng 

tạo, có tính nhân văn sâu sắc và phù hợp với thực tiễn của Việt Nam”. Qua sơ kết 

tình hình thực hiện Chỉ thị số 40-CT/TW cho thấy, hầu hết các địa phương đều có 

kiến nghị tiếp tục thực hiện Chỉ thị số 40-CT/TW và tập trung vào các nhóm vấn 

đề như: mở rộng đối tượng, nội dung, phạm vi, thời gian thực hiện chính sách... 

Tuy nhiên, nếu nhận thức đầy đủ hơn tính “sáng tạo” và “nhân văn” thì chắc chắn 

kết quả đạt được sẽ cao hơn. 

Ngay từ những ngày đầu triển khai chương trình, tín dụng chính sách xã hội 

đã thể hiện tính sáng tạo ở chỗ dùng ngân sách Trung ương giao cho Ngân hàng 

Chính sách xã hội, cùng với ngân sách địa phương ủy thác sang Ngân hàng Chính 

sách xã hội để bổ sung nguồn vốn cho vay hộ nghèo và các đối tượng chính sách 

khác trên địa bàn. Đây là một hình thức đầu tư cho người nghèo, nhằm hạn chế 

việc “cho không” - một thực trạng kéo dài qua nhiều nhiệm kỳ, không hiệu quả đã 

được Quốc hội đánh giá và cần đổi mới các chính sách đối với người nghèo, đổi 

mới “cách cho” dựa trên kế hoạch sản xuất của người dân, dựa trên trách nhiệm sử 

dụng vốn, trách nhiệm trả vốn cho Nhà nước thông qua Ngân hàng. Tính sáng tạo 

thể hiện rõ nét nhất trên thực tế khi nhiều địa phương đã lồng ghép một cách khoa 

học giữa các chính sách của tỉnh cùng với nguồn vốn Ngân hàng Chính sách xã hội 

tạo thành nguồn lực tổng hợp đầu tư dưới sự giám sát của cả hệ thống chính trị. 

Bên cạnh đó cũng cần phân tích một cách đầy đủ tính nhân văn của tín dụng 

chính sách xã hội mà Chỉ thị số 40-CT/TW nêu, đó là sự vào cuộc của cả hệ thống 

chính trị. Không có quốc gia nào trên thế giới lại quan tâm đến người nghèo như 

Việt Nam, thể hiện qua việc toàn bộ hệ thống chính trị dưới sự lãnh đạo của Đảng 

                                         
1 Được thành lập theo Quyết định số 131/QĐ-TTg ngày 04/10/2002 của Thủ tướng Chính phủ để thực hiện tín dụng 

chính sách đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác. 



đã quan tâm một cách toàn diện đến mọi mặt xã hội, đặc biệt là chăm lo cho người 

nghèo bằng nhiều chủ trương và chính sách đồng bộ, trong đó có tín dụng chính 

sách xã hội. Các tổ chức chính trị - xã hội cùng vào cuộc chăm lo cho người nghèo 

bằng cách tham gia trực tiếp vào Hội đồng quản trị, Ban đại diện Hội đồng quản trị 

của Ngân hàng Chính sách xã hội các cấp, vừa đại diện cho đoàn thể, vừa trực tiếp 

lo cho các đối tượng trong đoàn thể mình. Tính nhân văn của tín dụng chính sách 

xã hội còn thể hiện thông qua việc bình xét công khai, lựa chọn đúng đối tượng 

cho vay vốn để phát triển kinh tế. Với cách làm như nêu trên, trong những năm qua 

người nghèo trên cả nước đã tiếp cận được nhiều nguồn vốn của nhiều chương 

trình với các mục tiêu, đối tượng khác nhau, giúp cho người nghèo, nhóm yếu thế, 

học sinh, sinh viên vươn lên trong cuộc sống. Tính nhân văn còn thể hiện ở chỗ 

đây là nguồn lực “đối ứng” hấp thụ nguồn vốn của Trung ương để thúc đẩy phát 

triển kinh tế - xã hội của các tỉnh nghèo, khó khăn. Tính nhân văn của tín dụng 

chính sách xã hội thực chất là đáp ứng nhu cầu tiếp cận nguồn vốn cho người 

nghèo khi họ khó tiếp cận với nguồn vốn tín dụng thương mại khác; tín dụng chính 

sách xã hội đã đóng vai trò là “đối trọng” với tín dụng đen. Tính nhân văn của 

chương trình tín dụng chính sách xã hội còn thể hiện ở tiêu chí “động và mở”; đó 

là, tuỳ theo tình hình thực tế của địa phương mình mà từng địa phương có thể ban 

hành các chuẩn nghèo khác nhau và ban hành chính sách thực hiện một cách phù 

hợp theo từng đối tượng, địa bàn. Thực tế khảo sát tại một số địa phương cho thấy, 

các địa phương đã thực hiện chủ trương này và lồng ghép hàng nghìn tỷ đồng để 

triển khai chương trình tín dụng chính sách xã hội, góp phần quan trọng thực hiện 

thắng lợi mục tiêu Nghị quyết Đại hội của địa phương đề ra. 

Thực hiện tốt chương trình tín dụng chính sách xã hội theo tinh thần Chỉ thị 

số 40-CT/TW chính là làm tốt công tác dân vận tại cở sở nhằm thực hiện mục tiêu 

xây dựng nông thôn mới, xoá đói giảm nghèo, ổn định tình hình an ninh trật tự tại 

địa phương. Nhận thức đúng đắn mục tiêu, phương pháp thực hiện sẽ là cơ hội để 

tận dụng hiệu quả tín dụng chính sách trong đầu tư cho người nghèo thoát nghèo, 

vươn lên làm giàu; ngược lại, nhận thức chưa đầy đủ, ngộ nhận sẽ tạo áp lực về 

nguồn lực cho địa phương, nhất là các địa phương còn nhiều khó khăn. Kinh 

nghiệm cho thấy, việc nhận thức đầy đủ và tăng cường trao đổi, chia sẻ kinh 

nghiệm về cách làm hay cũng như các bài học thất bại trong các địa phương sẽ 

giúp tín dụng chính sách xã hội thực sự là một nguồn lực quan trọng cùng với các 

nguồn lực khác góp phần thực hiện thành công chủ trương của Đảng về phát triển 

kinh tế - xã hội của các địa phương, về đảm bảo an sinh xã hội cho người dân, đặc 

biệt là thực hiện thành công Nghị quyết 88/2019/QH14 của Quốc hội khóa XIV về 

“Đề án tổng thể phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền 



núi giai đoạn 2021 – 2030”. Mặt khác, đối với người nghèo đây không chỉ là một 

dự án mà là một sự nghiệp lâu dài. Do vậy, các cấp uỷ, chính quyền địa phương 

cần nhận thức đầy đủ và có giải pháp tăng cường lãnh đạo một cách đồng bộ giữa 

công tác lãnh đạo và chỉ đạo điều hành, xuyên suốt từ trên đến cơ sở; có như vậy 

thì tính sáng tạo và nhân văn mới thực sự là một giải pháp hiệu quả tiếp tục thực 

hiện trong thời gian tới. 

 


